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CIRCULAR EXTERNA
SGF-OFC-0667-2026
06 de mayo de 2026

	
[bookmark: _Hlk212036321]La Superintendencia General de Entidades Financieras, informa a:

· Bancos públicos y privados
· Banco Popular y de Desarrollo Comunal
· Caja de Ahorro y Préstamo de la ANDE
· Organizaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito
· Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito
· Empresas financieras no bancarias supervisadas por SUGEF

Asunto: Aclaración sobre la inscripción ante la SUGEF de Organizaciones sin Fines de Lucro.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 1 del “Reglamento para la prevención del riesgo de legitimación de capitales, financiamiento al terrorismo y financiamiento de la proliferación de armas de destrucción masiva, aplicable a los sujetos obligados por el artículo 14 de la Ley 7786”, en adelante Acuerdo SUGEF 12‑21, dispone como objeto prevenir las operaciones de ocultación y movilización de capitales de procedencia dudosa y otras transacciones, que tienen como objetivo legitimar capitales o financiar actividades terroristas.

2. La “Reglamentación de los artículos 15 y 15 bis de la Ley 7786” Decreto Ejecutivo N°41016 - MP - MH - MSP - MJP, dispone en su artículo 3º, que los sujetos obligados establecidos en el artículo 14 de la Ley N°7786, no podrán iniciar o mantener relaciones comerciales de ninguna naturaleza con todos aquellos sujetos obligados establecidos en los artículos 15 y 15 bis de la citada Ley, que no se encuentren debidamente inscritos ante la Superintendencia General de Entidades Financieras, o que su inscripción se encuentre en estado de suspensión.

3. El Reglamento de Prevención del Riesgo de LC/FT/FPADM, que aplica a los sujetos obligados por los artículos 15 y 15 Bis de la Ley 7786, Acuerdo SUGEF 13-19 regula, bajo enfoque basado en riesgo, medidas de debida diligencia como la verificación contra listas internacionales y consideración de jurisdicciones de riesgo. En lo que interesa, el Reglamento establece: “Artículo 17. Clientes designados en listas de organismos internacionales.” y “Artículo 18. Identificación de relaciones comerciales y/o transacciones con jurisdicciones catalogadas de riesgo.”

4. La SUGEF comunicó por medio de la Circular SGF-3561-2018 del 19 de noviembre del 2018, a las entidades financieras, el Proceso de Inscripción del “Reglamento para la inscripción y desinscripción ante la SUGEF de los sujetos obligados que realizan alguna o algunas de las actividades descritas en los artículos 15 y 15 bis de la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo, Ley 7786”, Acuerdo SUGEF 11-18 y reiteró la obligación de no mantener relaciones con sujetos del artículo 15 o 15 bis no inscritos o suspendidos, conforme al Decreto 41016.

5. La Recomendación 8 del GAFI, relativa a las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL), enfatiza la importancia de aplicar un enfoque basado en riesgo para mitigar posibles vulnerabilidades asociadas principalmente al financiamiento del terrorismo. Esto implica que las medidas de gestión deben adecuarse a la naturaleza y nivel de exposición de cada OSFL, reconociendo que el riesgo no es homogéneo dentro del sector.

6. Esta Superintendencia realizó un estudio y publicó el informe sobre “La Evaluación Sectorial del Riesgo de Financiamiento del Terrorismo en Organizaciones sin Fines de Lucro”, documento que constituye un insumo fundamental para la identificación y análisis de las vulnerabilidades asociadas a este sector, incluyendo la exposición derivada de la vinculación con jurisdicciones calificadas de mayor riesgo en materia de financiamiento del terrorismo. 

DISPONE:

Las entidades financieras deben aplicar controles para identificar aquellas OSFL que de manera habitual envíen o reciban dinero procedente de jurisdicciones internacionalmente catalogadas de riesgo de financiamiento del terrorismo, según las jurisdicciones determinadas por el Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI), Organización de las Naciones Unidas (ONU), Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM), o que mantengan relaciones con matrices, sucursales o filiales extranjeras ubicadas en ellas.

Producto de lo anterior, debe requerirse la inscripción ante esta Superintendencia únicamente de las Organizaciones Sin Fines de Lucro que de manera habitual envíen o reciban dinero procedente de jurisdicciones catalogadas por el índice Global de Terrorismo[footnoteRef:1] en Riesgo Medio, Alto y Muy Alto, o que mantengan relaciones con matrices, sucursales o filiales extranjeras ubicadas en ellas. https://www.economicsandpeace.org/global-terrorism-index/ [1:  El Global Terrorism Index (GTI) es un insumo técnico reconocido internacionalmente que clasifica 163 países en función del impacto del terrorismo, con metodología publicada y actualizada por el Institute for Economics & Peace.] 


Atentamente,
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Superintendente
Superintendencia General de Entidades Financieras
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